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  "مواآبة تحديات الإصلاح في آلية الموازنة العامة في لبنان "برنامج  

  

  "ورش العمل حول إصلاح الموازنة في لبنان"

   معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي –المعهد المالي 

  ٢٠٠٩  نيسان٩ شباط لغاية ٦من 

  
  

  التقـريـر النهـائـي
  

  
 
  
  

  ٢٠٠٩ أيار ١٥ –بيروت 
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 ٤.........................................................................................................ملخص
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 ٧.......................................................................................................المحتوى

  : قائمة الملاحق
   برنامج اللقاءات:١ملحق رقم  .١

  قائمة المشارآين:٢ملحق رقم  .٢

  التغطية الصحفية:٣لحق رقم م .٣

 .  المداخلات، مرفقة على قرص مدمّج:٥ملحق رقم  .٤
 



  

 

٣  
Seminar-Events-2009-BudgetWorkshops-Report-April-09-ar 

   حول إصلاح الموازنة في لبنانورش عمل

  :معلومات عامة عن المشروع
  : تنفيذ المشروع

   معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي–المعهد المالي   : الجهة

  ، آورنيش النهر٥١٢  : العنوان

   لبنان –روت ، بي٥٨٧٠-١٦: ب. ص

   ٠١ – ٤٢٥١٤٧  :الهاتف

  ٠١- ٤٢٦٨٦٠  : الفاآس

    lb.org.if@contact  البريد الإلكتروني

   lb.org.if.www  الموقع الإلكتروني

 السيدة لمياء المبيض بساط   رئيسة المعهد

  جنان غانم الدويهي: مسؤولة برامج تدريب  : ق المنسقالفري

  يارا ياسين : منسق برامج مساعد

  :  تعريف المشروع

  برنامج مواآبة تحديات الإصلاح في آلية الموازنة العامة في لبنان  : عنوان المشروع

  سلسلة ورش عمل حول إصلاح الموازنة العامة في لبنان   : نوع النشاط

  ل فليحان المالي والاقتصاديمعهد باس  :المكان

  ٢٠٠٩ نيسان ٩ شباط لغاية ٦أيام الجمعة في الفترة الممتدة من   : الزمان

  :  الشرآاء

  
   معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي–المعهد المالي 

  
  المؤسسة الدولية للإدارة والتدريب 

  

  معهد العلوم السياسية في جامعة القديس يوسف

  
  بنان  ل–ست يأمد

 
  الوآالة الأميرآية للتنمية الدولية
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  ملخص

ومعهѧѧد  بالتعѧѧاون مѧѧع المؤسѧѧسة الدوليѧѧة لѧѧلإدارة والتѧѧدريب عقѧѧد معهѧѧد باسѧѧل فليحѧѧان المѧѧالي والاقتѧѧصادي

فѧي الفتѧرة    فѧي لبنѧان     العامѧة   ورش عمل حѧول إصѧلاح الموازنѧة         م السياسية في جامعة القديس يوسف سلسلة        العلو

 وذلѧѧك ضѧѧمن برنѧѧامج   ١٢٫٠٠ لغايѧѧة الѧѧساعة  ٩٫٠٠ مѧѧن الѧѧساعة  ٢٠٠٩  نيѧѧسان٩ايѧѧة  شѧѧباط لغ٦الممتѧѧدة مѧѧن  

والѧѧذي ينفѧѧّذ بالتنѧѧسيق مѧѧع الأمديѧѧست والوآالѧѧة   " مواآبѧѧة تحѧѧديات الإصѧѧلاح فѧѧي آليѧѧة الموازنѧѧة العامѧѧة فѧѧي لبنѧѧان   "

  . الأميرآية للتنمية الدولية

آانѧت قѧد سѧبق وعقѧدت     التѧي   "لقاءات صيفية حول الموازنة العامة  ال"وتأتي هذه الورش لتستكمل سلسلة      

 ولاقѧت   ٢٠٠٨في المعهد خلال شهري تموز وآب       

والجѧѧѧѧدير بالѧѧѧѧذآر أن . يناستحѧѧѧѧساناً وإقبѧѧѧѧالاً آبيѧѧѧѧر

 قѧѧد واآبѧѧت عѧѧن آثѧѧب مختلѧѧف ٢٠٠٩لقѧѧاءات العѧѧام 

  ѧة      المستجدات التѧشروع الموازنѧشة مѧت مناقѧي رافق

  .في مجلس الوزراء اللبناني

) ٦(سѧѧتّ بلѧѧغ عѧѧدد ورش العمѧѧل المنظمѧѧّة 
 ٢٧٨بلغ إجمالي المشارآين في     حيث  ورش عمل   

 مѧن مختلѧف الإدارات والمؤسѧسات العامѧة          مشارآاً

  .والجامعات والصحافة والخبراء والمجتمع المدني

واستѧѧضافت الѧѧورش آبѧѧار المѧѧسؤولين فѧѧي 

 ѧѧصاديين  القطѧѧراء الاقتѧѧѧام والخبѧѧѧوا اع العѧѧѧذين ألقѧѧѧال

لواقѧѧع الحѧѧالي وأبѧѧرز التوجهѧѧات فѧѧي  الѧѧضوء علѧѧى ا

والسياسة الضريبية وتولѧّت إدارة الحلقѧات مѧديرة    مواضيع الموازنة العامة والدين العام والإصلاحات الاجتماعية      

  .  ةمعهد باسل فليحان وقد حظيت آل الورش بتغطية صحفية والكترونية واسعة وغني

في تقييم موجز لهذه الورش، تبѧيّن أن هنالѧك اليѧوم حاجѧة آبيѧرة للتعѧاطي مѧع الѧشؤون الماليѧة وشѧؤون              و

الموازنة العامة بطريقة موضوعية وبنّاءة وأن هذه الورش التي جمعت مختلف المعنيين بالشأن العام قѧد سѧاهمت         

   . حالياًت التي يواجهها لبنان بشكل أو بآخر في تبادل الآراء والمعلومات وفي فهم أعمق للتحديا

  محتوى هذا التقرير

  .يشتمل هذا التقرير على عرض موجز لسلسلة ورشة العمل بالإضافة إلى مجموعة ملاحق تفصيليّة

  أهداف ورش العمل

إلقѧѧѧاء الѧѧѧضوء علѧѧѧى بعѧѧѧض الخطѧѧѧوات الإصѧѧѧلاحية      •

ع والمبѧѧѧادرات الحاليѧѧѧة فѧѧѧي موضѧѧѧوع آليѧѧѧة والمѧѧѧشاري

الموازنѧѧة العامѧѧة فѧѧي لبنѧѧان وتѧѧشجيع اللبنѧѧانيين علѧѧى     

 .مناقشة ودعم هذه الإصلاحات

تѧѧوفير إطѧѧار لتيѧѧسير الحѧѧوار والتѧѧداول بѧѧين الفرقѧѧاء        •

 . المعنيين في موضوع الموازنة العامة

المساهمة في تعزيز معرفة ناشѧطي المجتمѧع المѧدني           •

 . في آلية الموازنة العامةوقدراتهم في التأثير 
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  :خلفية ورش العمل ومنهجيتها
 سѧنوات مѧن التعѧاون المѧشترك بѧين معهѧد       ٥أتت سلѧسلة ورش العمѧل حѧول مواضѧيع الموازنѧة العامѧة لتكلѧلّ                

 بتنظѧيم عѧدة ورش عمѧل    ٢٠٠٤ل فليحان والمؤسѧسة الدوليѧة لѧلإدارة والتѧدريب حيѧث بѧدأ الفريقѧان منѧذ العѧام                باس

ولѧم ينحѧصر   . ودورات تدريبية ولقѧاءات لتطѧوير قѧدرات مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني فѧي مواضѧيع الإدارة الماليѧة           

  . ورات عدّةالتعاون بتنظيم لقاءات مشترآة بل تعدّاه إلى إنتاج أدلّة تدريبية ومنش

فѧѧѧي جامعѧѧѧة القѧѧѧديس يوسѧѧѧف   معهѧѧѧد العلѧѧѧوم الѧѧѧسياسية  وآѧѧѧان ل

والأمديست والوآالة الأميرآية للتنمية الدولية دوراً بارزاً فѧي دعѧم           

  . توجهات الفريقين وفي تأمين شروط نجاح مختلف النشاطات

 وقѧѧѧد انطلѧѧѧق الفرقѧѧѧاء فѧѧѧي معظѧѧѧم النѧѧѧشاطات المنظّمѧѧѧة حѧѧѧول     

الموضѧوع بالنѧسبة للدولѧة وللأفѧراد        الموازنة العامة من أهميѧة هѧذا        

وقد صѧبّت معظѧم المبѧادرات فѧي اتجѧاه تѧأمين المعلومѧات وتطѧوير                 

الحسّ النقدي لدى المعنيين وفѧي حѧثّ الإدارات والمؤسѧسات العامѧة والقطѧاع خѧاص والأآѧاديميين والاقتѧصاديين                     

  .  وتنفيذ سياسات الدولةوهيئات المجتمع المدني على مناقشة الموازنة العامة آأداة أساسية في تخطيط

وقѧѧد تزامنѧѧت مختلѧѧف النѧѧشاطات المنظمѧѧّة فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع مѧѧع ظѧѧروف وطنيѧѧة صѧѧعبة حالѧѧت دون إقѧѧرار    

   .٢٠٠٦ العام ذمختلف مشاريع الموازنة من

  :منهجية ورش العمل
اعتمѧѧد فريѧѧق العمѧѧل المكلѧѧّف إعѧѧداد وتنفيѧѧذ سلѧѧسلة ورش      

   : على٢٠٠٩العمل حول الموازنة العامة للعام 

القيام بالأبحاث اللازمة حول مواضيع الموازنة       •

 العامة وأبرز التوجهات الحالية 

تحديد مواضيع اللقاءات وفقاً لمѧشاريع التطѧوير         •

 الحالية في وزارة المالية 

تحديѧѧѧѧد خبيѧѧѧѧر لكѧѧѧѧل موضѧѧѧѧوع مѧѧѧѧن أصѧѧѧѧحاب      •

ا إلѧѧى  ولديѧѧه إطѧѧلاع بالأرقѧѧام والإحѧѧصاءات ولѧѧه القѧѧدرة علѧѧى تحليلهѧѧا وتقѧѧديمه الخبѧѧرات والكفѧѧاءات

 . المشارآين بطريقة سلسلة ونقدية

 .تحديد معقّب لكل موضوع لديه الخبرة والقدرة على مناقشة الخبير •

 . إدارة ورش العمل من قبل مديرة معهد باسل فليحان •

المهتمѧѧين بѧѧشؤون الموازنѧѧة العامѧѧة للمѧѧشارآة فѧѧي هѧѧذه الѧѧورش مѧѧع     مجموعѧѧة مختѧѧارة مѧѧن  تحديѧѧد  •

لѧѧين عѧѧن القطѧѧاع العѧام وأآѧѧاديميين وصѧѧحافيين واقتѧѧصاديين  تѧѧضمّ المجموعѧة ممث الحѧرص علѧѧى أن  

    .وممثلين عن المجتمع المدني
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  الخبراء والمعقبّون
 حرص فريق العمل على اختيار أفѧضل الخبѧراء والمعقبѧين وتѧمّ التنѧسيق بѧين مختلѧف المѧداخلات واللقѧاءات                  

  : قائمة بالخبراء الذين شارآوا في هذه الورش وفيما يلي.)٢٠٠٨لعام اللقاءات الصيفية حول الموازنة ل(السابقة 
 

  الصفة  الإسم موضوع الورشة

مدير الموازنة وعقد النفقات في وزارة المالية   الأستاذ الياس شربل : مداخلة

  سابقا
٢٠٠٩مشروع موازنة العام 

  الدآتور آمال حمدان : تعقيب

  

خبير اقتصادي، مؤسسة البحوث 

  والاستشارات  

  الدآتور توفيق آسبار: مداخلة

  

لعام في لبنان أزمة الدين ا  خبير اقتصادي، باحث ومستشار اقتصادي

وتأثيرها على الموازنة 

  العامة

 

مدير مرآز المساعدة التقنية للشرق الأوسط   الأستاذ سعادة شامي: تعقيب

(METAC)  

  السيدة آوثر دارة : مداخلة

  

منسق المالية العامة في برنامج الأمم المتحدة 

  الإنمائي، وزارة المالية

الإصلاحات الاجتماعية 

المقترحة في آلية الموازنة 

  :العامة في لبنان

 

مستشار في سياسات الحد من الفقر في   الأستاذ أديب نعمه: تعقيب

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

الأسѧѧѧѧѧѧѧتاذ جѧѧѧѧѧѧѧورج   : مداخلѧѧѧѧѧѧѧة  

  المعراوي

  

  س مالية جبل لبنان، وزارة الماليةرئي

السياسة الضريبية وتأثيرها 

  على الموازنة

  الدآتور جوزيف جميل : تعقيب  

  

أستاذ في الاقتصاد، آلية إدارة الأعمال، 

  جامعة القديس يوسف

  الأستاذ آلان بيفاني: مداخلة

  

سياساتها : واقع الدولة  مدير المالية العام، وزارة المالية

  وتحدياتها

  ية المصارف في لبنانأمين عام جمع  الدآتور مكرم صادر: تعقيب  

  رئيس مالية لبنان الشمالي  الأستاذ وسيم مرحبا: مداخلة
 قانون الاجراءات الضريبية 

  Arc En Cielمدير جمعية   الأستاذ فادي مجاعص: تعقيب
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  المحتوى
ب  دقيقة فѧي بدايѧة الورشѧة، وتѧلا آѧل مداخلѧة مناقѧشة مѧن قبѧل المعقѧّ          ٣٠ إلى   ٢٠قدّم الخبراء مداخلاتهم لمدة     

  :وقد تمحورت الورش حول النقاط التالية. ومن قبل المشارآين

  

  النقاط الأساسية  الموضوع

  ٢٠٠٩موازنة العام 

  )٢٠٠٩ شباط ٦(

 برنامج الإصلاح الشامل  و٢٠٠٩عرض للإطار العام لموازنة  

وضع المالية العام، الإطار المتوسط : ٢٠٠٩تعميم مشروع موازنة العام  

 يمات المرافقة المدى للإنفاق، التعل

خدمة الدين العام، الرواتب والأجور : أبرز ما تضمنه مشروع الموازنة 

  وملحقاته، آهرباء لبنان والضمان الاجتماعي

أزمة الدين العام في لبنان 
  وتأثيرها على الموازنة 

  )٢٠٠٩ شباط ١٣(

 ، استناداً إلى أرقام الموازنات٢٠٠٨ إلى ١٩٩٣عرض لنفقات الدولة من العام  
 مشكلة الدين وعملية تمويله  

  اقتراح الحلول  

الإصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاحات الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  المقترحة في آلية الموازنة

  )٢٠٠٩ شباط ٢٠(

 وقائع وأرقام والبرامج   : الإنفاق الاجتماعي في لبنان 

 الأهداف العامة للإصلاح الاجتماعي 

 تأثير مشكلات القطاع الاجتماعي على الموازنة العامة 

  . الصحة والضمان الاجتماعي: الحاليةمشاريع التطوير  

الѧѧسياسة الѧѧضريبية وتأثيرهѧѧا   
  على الموازنة

  )٢٠٠٩ شباط ٢٧(

 تأثير السياسات الضريبية على الموازنة العامة 

 إيرادات الضرائب على أنواعها   

 قانون الإجراءات الضريبية  وأبرز الإصلاحات الضريبية 

  بالأرقامعرض للنتائج المباشرة على الموازنة العامة  

سياسѧѧѧѧѧѧاتها : واقѧѧѧѧѧѧع الدولѧѧѧѧѧѧة 
  وتحدياتها

  )٢٠٠٩ آاذر ٢٠(

 المشاآل التي تعاني منها الموازنة 
 بعض الأرقام الأساسية  
 لمشكلة الإنتاجية 
  المالية العامة  مشروع إصلاح 

قѧѧراءة فѧѧي قѧѧانون الإجѧѧراءات    
  الضريبية

  )٢٠٠٩ نيسان ٩(

 ايجابيات القانون لجهة حفظ حقوق المكلفين  

 .تم استحداثه وتنظيمه في قانون الإجراءات الضريبيةأبرز ما  

  االمواضيع التي أعاد قانون الإجراءات الضريبية تنظيمه 
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  : المشارآون في اللقاءات

تميّزت ورش العمل بحضور منتظم للأطراف المشارآة في البرنامج، وقد حضر اللقاءات إلѧى جانѧب آبѧار         

مشارآاً من القطاع المدني ومѧن مؤسѧسات القطѧاع العѧام وممثلѧين عѧن               ٤٠الموظفين في وزارة المالية، ما يناهز       

  . المؤسسات الدولية وأساتذة جامعيين في آلّ ورشة عمل

 ). ٢راجع الملحق رقم ( مشارآاً ٢٧٨بلغ إجمالي المشارآين في اللقاءات الخمس 

حѧين بلغѧت نѧسبة      فѧي   % ٩، المؤسسات العامѧة     %١٧٫٦ ة العام داراتالإوقد بلغت نسبة المشارآين من      

وقѧѧد شѧѧكّلت .  فѧѧي لبنѧѧانالجѧѧامعيين  الأسѧѧاتذةمѧѧن% ١٢مقابѧѧل  % ٢٥المѧѧشارآين مѧѧن مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني 

  . اللقاءات محطة للتلاقي بين مختلف الخبرات مما أغنى المداخلات وزاد من تنوّعها

  :جدول مفصّل لعدد المشارآين في آل حلقة

 إدارة عامة الحلقة
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قطاع 
 خاص
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صحافة 
 اقتصادية

  المجموع

  ٤١ ٢ ٣ ٢ ١٠ ٤ ٦ ٥ ٩ الأولى

  ٦٤ ٧ ٥ ٦ ١٦ ٣ ٧ ١١ ٩ الثانية

  ٤٢ ١ ١٠ ٣ ٧ ١ ٣ ٩ ٨ الثالثة

  ٤٧ ١ ١١ ٢ ٩ ١ ٧ ١١ ٦ الرابعة

  ٥٨ ٢ ٦ ٣ ٩ ٢ ٣ ٢٠ ١٥ الخامسة

  ٢٦ ٠ ١ ٢ ٢١ ٠ ٠ ٠ ٢ السادسة

  ٢٧٨ ١٣ ٣٦ ١٨ ٧٢ ١١ ٢٦ ٥٦ ٤٩المجموع

   رسم بياني لنسبة المشارآين بحسب الجهة

نسبة المشارآين بحسب الجهة
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  : التغطية الصحفية
 وفي آل الصحف اللبنانية حتѧى علѧى بعѧض           )٣راجع الملحق رقم    (تغطية صحفية مستمرة    لقد رافق هذه الورش     

 والمѧداخلات ممѧا أعطѧى      وقѧد ورد أيѧضاً فѧي الѧصحف ردود علѧى الأرقѧام              .والأجنبية  المحلية المواقع الإلكترونية 

ووطنѧي وتѧرجم التوجѧّه القاضѧي بتѧضافر الجهѧود بѧين مختلѧف القطاعѧات الحكوميѧة                     لهذا المشروع منحى ايجابي   

  .وغير الحكومية في مقاربة مسائل المالية العامة

   

  :  وختامتقييم عـام
فة وهي بشكل عام شѧكّلت خطѧوة       لقد شهدت هذه الحلقات إقبالاً آبيراً واهتماما من قبل المدعوين ومن قبل الصحا            

ومبادرة ايجابية في طرح مشاريع التطوير وفي إلقاء الضوء على أبرز المواضيع المرتبطة بالموازنة العامة في                

  . لبنان

 آѧѧذلك الѧѧسياسة  لاقѧѧى الاهتمѧѧام الأآبѧѧر،٢٠٠٩ومѧѧن خѧѧلال تقيѧѧيم المѧѧشارآين تبѧѧيّن أنّ موضѧѧوع مѧѧشروع موازنѧѧة   

 آمѧا أجمѧع معظمهѧم علѧى أن اللقѧاءات قѧد حققѧت أهѧدافها         يѧد الإجѧراءات الѧضريبية   الضريبية مѧع إقѧرار قѧانون جد     

  .وطالبوا بالتعمّق أآثر في المواضيع

  :اقتراحات صادرة عن اللقاءات

  :في ختام اللقاءات، توصّل المشارآون إلى بعض الخلاصات والاقتراحات التي يمكن إيجازها آالآتي •

عѧن الموازنѧة العامѧة والتѧي تѧشتمل علѧى التفاصѧيل التѧي يحتѧاج إليهѧا                    توفير المعلومات المبѧسّطة والواضѧحة        •

 المجتمع المدني؛

توفير قاعدة معلومات حول الموازنة العامة يمكن أن تعتمدها الجمعيات للقيام بدراسѧات تنطلѧق مѧن المرحلѧة              •

 الراهنة إلى الأهداف المرجوة؛

الجمعيѧات تتѧولّى توعيѧة وتثقيѧف المجتمعѧات          تشكيل وتدريب نواة من المتخصصين في الموازنѧة العامѧة فѧي              •

 المحلية حول الموضوع؛

التعمѧѧّق أآثѧѧر فѧѧي المواضѧѧيع عبѧѧر إنѧѧشاء ورش عمѧѧل ودورات مѧѧن أجѧѧل الولѧѧوج إلѧѧى إيجѧѧاد الحلѧѧول المناسѧѧبة   •

 لمشاآل المؤسسات العامة؛

  لموازنة؛إنشاء شبكات بين مؤسسات المجتمع المدني التي لديها مصالح مشترآة للتأثير في أولويات ا •

****  

  :قائمة الملاحق
   برنامج اللقاءات:١ملحق رقم  -

  قائمة المشارآين:٢ملحق رقم  -

  التغطية الصحفية:٣ملحق رقم  -

 .  المداخلات، مرفقة على قرص مدمّج:٥ملحق رقم  -


