
   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  
                                                                

  
  
  
  
  

  
  

  
  
  
  



 

  1212//18461846  ::تعميم رقمتعميم رقم

  20082008//55//2121  ::خخــــتاريتاري

  20092009إلى الإدارات العامة بشأن إعداد موازنة عام إلى الإدارات العامة بشأن إعداد موازنة عام 

 مѧن   2008  و 2007 استكمالاً لما أطلقته موازنتا عامي       2009موازنة عام   تعد  
فѧي برنѧامج   اعتمادهѧا  كѧس الرؤيѧة الإصѧلاحية للحكومѧة اللبنانيѧة والتѧي تѧم         إجراءات تع 

 IIIالإصلاح الاقتصادي والمالي الذي أعدته الحكومة وتقدمت بѧه إلѧى مѧؤتمر بѧاريس                
  . 2007في آانون الثاني 

  
 التحديات التي تواجههѧا الحكومѧة اللبنانيѧة فѧي تنفيѧذ مѧشروعها الإصѧلاحي،                 إن

 لا تѧѧزال قائمѧѧة، نظѧѧراً للظѧѧروف   2007فيѧѧذه بѧѧدءاً مѧѧن عѧѧام   والѧѧذي تѧѧسارعت وتيѧѧرة تن 
 فѧѧي المحافظѧѧة ولعѧѧل أبѧѧرز هѧѧذه التحѧѧديات يكمѧѧن. الѧѧسياسية والأوضѧѧاع الأمنيѧѧة الراهنѧѧة

صѧلاح إضѧافة إلѧى      ومتابعѧة الإ  استمرار تحسين الأداء المѧالي للدولѧة،        على الاستقرار و  
ѧѧن القѧѧة مѧѧديث مجموعѧѧاص وتحѧѧاع الخѧѧم القطѧѧر دعѧѧو عبѧѧلاق النمѧѧراءات إطѧѧوانين والإج

مѧѧن خѧѧلال التѧѧي مѧѧن شѧѧأنها تحѧѧسين بيئѧѧة الأعمѧѧال وتحريѧѧر قطاعѧѧات الخѧѧدمات العامѧѧة     
بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، تѧستمر الحكومѧة فѧي            .  وتحرير هѧذه الخѧدمات     لخصخصةعمليات ا 

التزامهѧѧا إصѧѧلاح الѧѧسياسات الاجتماعيѧѧة وتحѧѧسين مѧѧستوى الخѧѧدمات بغيѧѧة ترسѧѧيخ عقѧѧد  
  . اجتماعي جديد

  
العامѧѧѧة مѧѧѧدعوة للأخѧѧѧذ فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار، عنѧѧѧد تحѧѧѧضير موازناتهѧѧѧا،     الإدارات إن

 إضѧافة إلѧى الانعكاسѧات المرتقبѧة لهѧذه           ،الأهداف التي وضعتها الحكومة فѧي برنامجهѧا       
إن تضمين الموازنات للخطوات الإصلاحية  سيشكل أآبر        . الإجراءات على موازناتها  

      ѧواطنين وتجѧاه المѧذي    دليل على مصداقية الحكومة اللبنانية تجѧدولي الѧع الѧاه المجتم
وعد بمساعدة لبنان على تخطي أزمته من خѧلال مواآبѧة تنفيѧذ البرنѧامج الاقتѧصادي                 

ونحن نؤمن بأن آافة الإدارات ستكون على درجة آبيرة مѧن التعѧاون فѧي               .  للحكومة
  .د به لبنان لما هو مصلحة اللبنانيين ومستقبلهمالالتزام بما تعهَّ

  
  
  
  

 IIIؤتمر باريس عام على م:  مقدمة-1

 272 نحѧѧو III المقѧѧدم إلѧѧى مѧѧؤتمر بѧѧاريس    الإصѧѧلاحيتѧѧضمن برنѧѧامج الحكومѧѧة   
 الإدارات برنѧѧѧѧامج وزعѧѧѧѧت علѧѧѧѧى    50، تمѧѧѧѧت هيكلتهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي   إصѧѧѧѧلاحياً إجѧѧѧѧراءاً

وقѧѧد شѧѧهد هѧѧذا العѧѧام، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن      . والمؤسѧѧسات الحكوميѧѧة المعنيѧѧة بتنفيѧѧذها   
وظѧѧاً فѧѧي تنفيѧѧذ هѧѧذه البѧѧرامج    اسѧѧتمرار حالѧѧة عѧѧدم الاسѧѧتقرار الѧѧسياسي، تقѧѧدماً ملح   

لمزيѧѧѧد مѧѧѧن المعلومѧѧѧات الرجѧѧѧاء ( علѧѧѧى الѧѧѧشكل التѧѧѧالي إيجѧѧѧازه، يمكѧѧѧن الإصѧѧلاحية 
 علѧѧى صѧѧفحة وزارة الماليѧѧة III مѧѧؤتمر بѧѧاريس –مراجعѧѧة تقѧѧارير تطѧѧور الأعمѧѧال 

lb.gov.finance.www:(  
  

عت الحكومة اللبنانية على اتفاقات تمويليѧة       وقَّ: حة في مساعدات الدول المان    – ولاًأ
 مليѧѧѧار دولار أميرآѧѧѧي، بمѧѧѧا يѧѧѧشمل الهبѧѧѧات والقѧѧѧروض، أي مѧѧѧا 3.7 بقيمѧѧѧة

 فѧѧي المئѧѧة مѧѧن قيمѧѧة التعهѧѧدات التѧѧي التزمѧѧت بهѧѧا الѧѧدول المانحѧѧة   40يقѧѧارب 
ويعѧѧد هѧѧذا انجѧѧازاً مهمѧѧاً يعѧѧود الفѧѧضل فيѧѧه إلѧѧى     . IIIخѧѧلال مѧѧؤتمر بѧѧاريس  

شѧѧكلت دليѧѧل  والتѧѧي تѧѧي بѧѧذلتها الحكومѧѧة بجميѧع مؤسѧѧساتها الجهѧود الكبيѧѧرة ال 
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بتعهداتها الماليѧة تجѧاه      الإيفاءالمانحة إلى   والمؤسسات  الدول  بمصداقية دفع   
  . لبنان

  
ق العديѧد مѧن الأنѧشطة التѧي         طѧلا إتѧم   :  في القطاع الاقتصادي وتحفيѧز النمѧو       –ثانياً

 تحѧѧѧضير أبرزهѧѧѧامѧѧѧن شѧѧѧأنها تحفيѧѧѧز النمѧѧѧو وتحѧѧѧسين بيئѧѧѧة الأعمѧѧѧال، آѧѧѧان  
مѧѧشروعي قѧѧانون المنافѧѧسة وحمايѧѧة الإنتѧѧاج المحلѧѧي والѧѧذي صѧѧادق عليهمѧѧا    

آمѧѧѧا تѧѧѧم توسѧѧѧيع بѧѧѧرامج دعѧѧѧم الفوائѧѧѧد وتوسѧѧѧيعه ليطѧѧѧال    . مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء
  . حاضنات الأعمال

  
 فѧي   إطلاقهѧا  التѧي تѧم      الإصѧلاحية بѧرز الأنѧشطة     أ إن:   في القطاع الاجتماعي   -ثالثاً

هداف جديѧѧدة تتѧѧيح تطѧѧوير بѧѧرامج   هѧѧذا الѧѧسياق هѧѧو البѧѧدء بتطѧѧوير آليѧѧة اسѧѧت    
    ѧѧَّات المهمѧѧراء والفئѧѧال الفقѧѧاعي تطѧѧان اجتمѧѧبكات أمѧѧم  . شةشѧѧا تѧѧلاقآمѧѧإط 

 طموح في الصندوق الوطني للضمان الاجتمѧاعي يهѧدف        إصلاحيمشروع  
لѧѧى تحѧѧسين سياسѧѧات إ توازنѧѧه المѧѧالي ووإعѧѧادة الѧѧصندوق إدارةإلѧѧى تعزيѧѧز 

  . الحماية الاجتماعية
  

شѧهدت الماليѧة العامѧة إطѧلاق العديѧد مѧن الإصѧلاحات،              :  عامѧة  في المالية ال   -رابعاً
تمثل أبرزها بتوسيع تغطية الموازنة لتشمل نفقات مجلس الإنماء والاعمѧار     

آمѧا تѧم اختيѧار      . للإغاثѧة الممولة من مѧصادر خارجيѧة ونفقѧات الهيئѧة العليѧا             
 تحضير موازنتهѧا فѧي    ليتم  وزارة التربية والتعليم العالي آمشروع نموذجي       

 هيكلѧѧة هѧѧذه الموازنѧѧة علѧѧى شѧѧكل بѧѧرامج   إعѧѧادة متعѧѧدد الѧѧسنوات، مѧѧع  إطѧѧار
بالاضѧافة إلѧى   .   هѧذه الѧوزارة   أداءووضع بعض الأهداف ليصار إلى قياس       

د يѧѧتحѧѧديث جهѧѧاز ادارة الѧѧدين وتطѧѧوير نظѧѧام ادارة الѧѧسيولة وخلѧѧق نظѧѧام جد  
  .لمتابعة القروض والمساعدات الدولية

  

مة اللبنانية، خلال العام الماضي، آان النجѧاح        ولعل أحد ابرز الانجازات للحكو    
 الطارئѧة فѧي فتѧرة مѧا بعѧد           ةفي تحقيق الأهداف التي تم وضعها ضمن برنѧامج المѧساعد          

  :  وآان أبرز هذه الأهداف، الدولي النقدالنزاعات، والذي وقعته الحكومة مع صندوق
  

  :  المالي والاقتصادي والنقديالأداء على صعيد -أولاً

 فѧي   0.5حققѧت الماليѧة العامѧة فائѧضاً فѧي الميѧزان الأولѧي بلѧغ                 : لأوليالميزان ا  •
 تحقيѧق   إلѧى أشѧارت   مѧع أن التوقعѧات      ) باستثناء الهبѧات  (المئة من الناتج المحلي     

وقد استخدم هѧذا الفѧائض فѧي    .  في المئة من الناتج المحلي3.7عجز أولي نسبته  
 .التخفيف من نمو الدين العام

 
تѧم تحقيѧق أهѧداف      : في الاقتراض مѧن مѧصرف لبنѧان       الاحتياطي الخارجي وصا   •

بالاحتياط الخارجي وبصافي اقتراض الحكومѧة مѧن مѧصرف     ةالبرنامج المتعلق
 لѧѧرؤوس فبفѧѧضل التѧѧدفق القѧѧوي . ل أوضѧѧاع سياسѧѧية غيѧѧر مѧѧستقرة ظѧѧلبنѧѧان فѧѧي 
 وفي غياب الѧضغوط المتأتيѧة مѧن أسѧواق القطѧع، تمكѧّن مѧصرف لبنѧان                 الأموال

 مليѧѧار دولار 11,5تيѧѧاط الخѧѧارجي لديѧѧه ليѧѧصل إلѧѧى    الاحإجمѧѧاليتعزيѧѧز  مѧѧن
 .أميرآي
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   الإصلاحية الإجراءات على صعيد – ثانياً

 إلѧѧѧى مجلѧѧѧس النѧѧѧواب  2007أحالѧѧѧت الحكومѧѧѧة موازنѧѧѧة عѧѧѧام : الموازنѧѧة العامѧѧѧة  •
 وقد أتى الميزان الأولي في الموازنѧة لѧيعكس مѧا            ،)2007 حزيران   13بتاريخ  (

وقѧد تѧضمنت    . وضوع مع صندوق النقѧد الѧدولي      تم توقعه من خلال البرنامج الم     
هѧѧذه الموازنѧѧة النفقѧѧات المتوقعѧѧة للهيئѧѧة العليѧѧا للاغاثѧѧة والممولѧѧة عبѧѧر الجهѧѧات       

 الإنمѧѧاءالمانحѧѧة، اضѧѧافة الѧѧى النفقѧѧات الممولѧѧة مѧѧن مѧѧصادر خارجيѧѧة لمجلѧѧس       
 المتمثلѧѧة الإصѧѧلاحيةآمѧѧا تѧѧضمنت هѧѧذه الموازنѧѧة بعѧѧض القѧѧوانين     .  والاعمѧѧار

 .عتمادات غير المعقودة والتي لا يترتب عليها حق الغير تدوير الابإلغاء
 مѧѧѧدقق قѧѧѧام الѧѧѧصندوق بالتعاقѧѧѧد مѧѧѧع: الѧѧѧصندوق الѧѧѧوطني للѧѧѧضمان الاجتمѧѧѧاعي •

 . المدة المحددة لذلكللحسابات وتم تحضير مخطط التدقيق خلال 
وتѧѧم قامѧѧت المؤسѧѧسة بالتعاقѧѧد مѧѧع مѧѧدقق للحѧѧسابات      : مؤسѧѧسة آهربѧѧاء لبنѧѧان   •

 .2001آما نشر تقرير الحسابات المدققة لعام تحضير مخطط التدقيق، 
  

   الأمدة التوقعات المالية المتوسط-2

لقѧѧد درجѧѧت العѧѧادة فѧѧي تحѧѧضير الموازنѧѧات علѧѧى اعتمѧѧاد سѧѧقوف للإنفѧѧاق تأخѧѧذ فѧѧي   
الاعتبѧѧار الموازنѧѧات المعѧѧدة فѧѧي الѧѧسنوات الѧѧسابقة، غيѧѧر أن هѧѧذه المقاربѧѧة لѧѧم تعѧѧد      

اجѧѧѧات الفعليѧѧѧة للѧѧѧوزارات ولا تѧѧѧأتي تعكѧѧس بѧѧѧشكل دقيѧѧѧق أولويѧѧѧات الإنفѧѧѧاق ولا الح 
  .آترجمة فعلية للسياسات الإصلاحية والتطويرية للدولة

، فѧѧان 2008عѧѧام مѧѧشروع موازنѧѧة ال لѧѧذا واسѧѧتكمالاً لمѧѧا تѧѧم العمѧѧل بѧѧه جزئيѧѧاً فѧѧي       
التوقعات المالية المتوسطة الأمد، والتي تقوم وزارة المالية بإعدادها، سوف تѧشكل            

. حضير وتنفيذ الموازنة العامة خلال الأعوام القادمѧة       الإطار الذي سيتم من خلاله ت     
، "التوقعѧات الماليѧة المتوسѧطة الأمѧد       "وسوف تشكل النفقات الإجمالية، المقدرة في       

فراديѧѧة فѧѧي مختلѧѧف أبѧѧواب  الѧѧسقف الأعلѧѧى الѧѧذي لا يجѧѧوز لمجمѧѧوع الموازنѧѧات الإ  
فѧي   خطѧوة جديѧدة      2009آمѧا سيѧشهد تحѧضير موازنѧة عѧام           . الإنفاق أن تتجѧاوزه   

على أن تلتزم آѧل     ،  هذا المجال تتمثل بتحديد سقوف لكل باب من أبواب الموازنة         
وسѧوف يѧتم تحديѧد      .  تحضير موازنتها مѧن ضѧمن هѧذا الѧسقف          الإدارات من   إدارة

الرواتѧѧب ( الالتѧѧزام بهѧѧا لتѧѧسيير أمورهѧѧا   إدارة التѧѧي علѧѧى آѧѧل  الإلزاميѧѧةالنفقѧѧات 
  ..).  والأجور وملحقاتهما،

  
 إحѧѧѧدى الخطѧѧѧوات الإصѧѧѧلاحية فѧѧѧي مجѧѧѧال تحѧѧѧضير الموازنѧѧѧة ويѧѧѧشكل هѧѧѧذا الأمѧѧѧر 

 وتحѧسين    الѧذي مѧن شѧأنه أن يѧنعكس إيجابѧاً علѧى مѧستوى ضѧبط النفقѧات                   وإدارتها،
، حيѧѧث أن مختلѧѧف  العامѧѧةوينطبѧѧق الأمѧѧر ذاتѧѧه علѧѧى الѧѧواردات. فعاليتѧه ومردوديتѧѧه 

الإدارات المѧѧسؤولة عѧѧن جبايѧѧة الѧѧواردات يفتѧѧرض أن تحѧѧسن مѧѧن مѧѧستوى الجبايѧѧة   
  ".التوقعات المالية المتوسطة الأمد" تحقق الأهداف التي تم تحديدها في لكي

وفѧѧي هѧѧذا الѧѧسياق، وتحѧѧضيراً للخطѧѧوات الإصѧѧلاحية المقبلѧѧة، يطلѧѧب مѧѧن جميѧѧع          
متوسѧطة الأمѧد تغطѧي       لإنفاقهѧا،    الإدارات، بدء العمل علѧى تحѧضير توقعѧات ماليѧة          

ن يѧصبح هѧذا الأمѧر       علѧى أ   - آخطوة تجريبية في مرحلة أولѧى      -ثلاث سنوات قادمة  
ويجѧѧب أن تتѧѧضمن هѧѧذه التوقعѧѧات آافѧѧة بنѧѧود الإنفѧѧاق    . 2009إلزامѧѧي خѧѧلال عѧѧام  

 أن تѧستخدم  لѧلإدارات وتسهيلاً لهѧذه المهمѧة، يمكѧن    ). في حال وجودها  (والواردات  
اقتѧѧصادية المتѧѧضمنة فѧѧي هѧѧذا التقريѧѧر علѧѧى تحѧѧضير توقعاتهѧѧا   -المعطيѧѧات المѧѧاآرو

  .  المالية
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  اقتصادية المتوقعة في المدى المتوسط-آرو المؤشرات الما-2-1

لقѧѧѧد اعتمѧѧѧدت وزارة الماليѧѧѧة، فѧѧѧي تحѧѧѧضير التوقعѧѧѧات الماليѧѧѧة المتوسѧѧѧطة الأمѧѧѧد،      
وقد افترضѧت هѧذه   . 1الاقتصادية المشار إليها في الجدول رقم  -المؤشرات الماآرو 

 4.5، سѧوف يѧسجل      2009التوقعات أن معدل النمѧو الاقتѧصادي الحقيقѧي فѧي عѧام              
3وهو يوازي معدلاً اسمياً نسبته      (في المئة    ، مقارنة مѧع     )  في المئة    فѧي المئѧة     6.6

2008.متوقعة لعام 
  

  1جدول رقم 
"التوقعات المالية المتوسطة الأمد"المؤشرات الاقتصادية المعتمدة في 

  200910  202011
 %5.0 %5 %4.5(%)معدل النمو الاقتصادي الحقيقي 

 %7.1 %7.1 %6.6(%)معدل النمو الاسمي 
 %2.2 %2.2 %12.2(%)/ نهاية العام –نسبة التضخم 

 49,115  45,859     42,819   )ل.مليار ل(الناتج المحلي القائم 
 32,580 30,421 28,404.)أ.مليار د(الناتج المحلي القائم 

 21,611 20,178 18,840)ل.مليار ل(حجم الاستيراد  
 على القيمة المضافة بما يتضمن أثر زيادة الضريبة/ 1  2009 في المئة عام 1بنسبة 

  
ويتوجѧѧب علѧѧى الإدارات والمѧѧصالح العامѧѧة اعتمѧѧاد هѧѧذه المؤشѧѧرات فѧѧي سѧѧياق أيѧѧة   
تقديرات متوسطة الأمد ستقوم بتطويرها، لكѧي تنѧسجم هѧذه التقѧديرات مѧع مѧا تعѧده                   

  .وزارة المالية
 

   مستوى النفقات المتوقع في المدى المتوسط-2-2

 فѧي المئѧة مѧن    30.7رة المالية أن يتم تخفيض الإنفاق الإجمالي من نسبة          تتوقع وزا 
وسѧيتأتى هѧذا التخفѧيض      . 2011 في المئة عام     27.5 إلى   2009الناتج المحلي عام    

  فѧي المئѧة مѧن النѧاتج     18.7حجم النفقѧات مѧن خѧارج خدمѧة الѧدين مѧن          عبر تقليص   
إلѧѧى تقلѧѧيص حجѧѧم  ، إضѧѧافة 2011 فѧѧي المئѧѧة عѧѧام  16.7 إلѧѧى 2009المحلѧѧي عѧѧام  

التراجѧع فѧي حجѧم      إن  .  فѧي المئѧة    10.8 فѧي المئѧة إلѧى        12.1خدمة الѧدين العѧام مѧن        
الإيѧرادات   وتعزيѧز ، آنѧسبة مѧن النѧاتج المحلѧي،      ) مѧن خѧارج خدمѧة الѧدين       (الانفاق  

لجѧѧم يѧѧؤدي إلѧѧى  علѧѧى منحѧѧى تراجعѧѧي  الإجمѧѧاليسѧѧوف يѧѧسهمان فѧѧي وضѧѧع العجѧѧز 
المѧѧѧوارد علѧѧѧى المѧѧѧدى المتوسѧѧѧط يمكѧѧѧن مѧѧѧن مزيѧѧѧد إتاحѧѧѧة إلѧѧѧى المديونيѧѧѧة وبالتѧѧѧالي 

  .أصل الدينسداد  في ااستخدامه
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  – 2جدول رقم 
  "التوقعات المالية المتوسطة الأمد " سقف النفقات المقدرة في 

200920102011.ل.مليار ل
إجمالي النفقات 13,524 13,133 13,162
:إجمالي النفقات من خارج خدمة الدين منها 8,208 8,227 7,999

 4,036 3,918 3,817)بما فيها التقاعد وتعويضات نهاية الخدمة(الرواتب والأجور. 1    
 المواد الاستهلاآية-2     216 212 208
 الخدمات الخارجية-3     94 92 90
  تحويلات-4     659 646 634
 نفقات جارية أخرى-5     265 260 255
: إنفاق استثماري، منه-6     1,116 1,328 1,252

مجلѧѧѧس (         الانفѧѧѧاق الاسѧѧѧتثماري الممѧѧѧول مѧѧѧن مѧѧѧصادر خارجيѧѧѧة    
 467 458 449)الانماء والاعمار

 نفقات الخزينة الأخرى-7     1,659 1,616 1,597
* خدمة الدين -8     5,316 4,906 5,163

   من الناتج المحلي% 
إجمالي النفقات  27.5% 28.6% 30.7%
:قات من خارج خدمة الدين منهاإجمالي النف 16.7% 17.9% 18.7%
)بما فيها التقاعد وتعويضات نهاية الخدمة( الرواتب والأجور. 1     8.2% 8.5% 8.9%
 المواد الاستهلاآية-2     0.4% 0.5% 0.5%
 الخدمات الخارجية-3     0.2% 0.2% 0.2%
  تحويلات-4     1.3% 1.4% 1.5%
ارية أخرى نفقات ج-5     0.5% 0.6% 0.6%
 إنفاق استثماري-6     2.3% 2.9% 2.9%
 نفقات الخزينة الأخرى-7     3.4% 3.5% 3.7%
 خدمة الدين-8     10.8% 10.7% 12.1%

2008 في نيسان    ، وزارة المالية التوقعات المالية المتوسطة الأمد: المصدر
  

ء لبنѧان التѧي تѧرد فѧي الموازنѧة تحѧت              يتضمن هذا الرقم فوائد قروض مؤسسة آهربѧا       * 
بنѧѧد التحѧѧويلات الѧѧى مؤسѧѧسة آهربѧѧاء لبنѧѧان ولا يتѧѧضمن أقѧѧساط القѧѧروض الخارجيѧѧة، 

  .  وبالتالي يختلف عن المنهجية المعتمدة حالياً في الموازنة
  
  
   مستوى الإيرادات المتوقع تحقيقها في المدى المتوسط-2-3

 فѧي المئѧة  مѧن النѧاتج المحلѧي      21.3مѧن  ات تتوقع وزارة المالية أن يتم رفع الإيراد  
إن هذه الزيادة فѧي الإيѧرادات لا تعنѧي          . 2011 في المئة عام     23.2 إلى   2009عام  

إتاحѧѧة مزيѧѧد مѧѧن المѧѧوارد للإنفѧѧاق، بѧѧل الهѧѧدف منهѧѧا تعزيѧѧز الفѧѧائض الأولѧѧي الѧѧذي      
مѧѧستوى الѧѧدين لجهѧѧة تخفѧѧيض سيѧѧساعد علѧѧى بلѧѧوغ الهѧѧدف الѧѧذي وضѧѧعته الحكومѧѧة  

 ويشار إلى أن الوصول إلѧى       .2011في المئة عام     136 من الناتج، أي     العام آنسبة 
مѧا قبѧل    هذا الهدف من مستوى الدين يفترض أن تѧتم خصخѧصة قطѧاع الاتѧصالات                

  . ، واستخدام عائدات الخصخصة في سداد جزء من أصل الدين2009عام نهاية ال
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   3جدول رقم 
  "سطة الأمدالتوقعات المالية المتو" العائدات المقدرة في 

200920102011.ل.مليار ل
 11,408 9,775 9,132إجمالي الإيرادات والهبات

 11,408 9,775 9,132إجمالي الإيرادات
   )لتمويل أضرار الحرب(إجمالي الهبات 

   من الناتج المحلي% 
 %23.2 %21.3 %21.3إجمالي الإيرادات والهبات 

 %23.2 %21.3 %21.3إجمالي الإيرادات
   إجمالي الهبات

  ، وزارة المالية2008التوقعات المالية المتوسطة الأمد في نيسان : المصدر
  
  
   الميزان الأولي للمالية العامة-2-4

تهدف الحكومة خѧلال المѧدى المتوسѧط إلѧى تقلѧيص العجѧز فѧي الميѧزان الإجمѧالي،                    
 عѧѧام فѧѧي المئѧѧة 4.3إلѧѧى 2009عѧѧام  فѧѧي المئѧѧة 9.4آنѧѧسبة مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي، مѧѧن 

 2009 فѧي المئѧة عѧام    2.6آما تطمح إلѧى تحقيѧق فѧائض أولѧي يتنѧامى مѧن          . 2011
وسѧѧوف يتحقѧѧق ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال ترشѧѧيد الѧѧسياسات   . 2011 فѧѧي المئѧѧة عѧѧام  6.5إلѧѧى

 الѧواردات، آمѧا أشѧير    تحѧسين المالية، إن على صعيد ضبط الإنفاق أو علѧى صѧعيد        
ة فѧي إتاحѧة المѧوارد الماليѧة التѧي مѧن             وسوف يسهم تحقيق الفوائض الأولي    . إليه آنفاً 

آمѧا أن   . شأنها لجم نمو الدين العام والحد من أثره المتنامي على الاقتѧصاد الѧوطني             
تقليص حجم العجز الإجمѧالي سѧوف يخفѧض مѧن الحاجѧة إلѧى التمويѧل عѧن طريѧق                     

ويبين الجѧدول أدنѧاه     . على مدى السنوات الثلاث القادمة    نحو النصف   الإقراض إلى   
 المتوقѧѧع تحقيقهѧѧا خѧѧلال الѧѧسنوات الѧѧثلاث القادمѧѧة علѧѧى مѧѧستوى الميѧѧزان     الأهѧѧداف
   :الأولي والميزان الإجمالي



 

  4جدول رقم 
  "التوقعات المالية المتوسطة الأمد " الميزان الإجمالي والأولي المقدر في 

  2009  2010  2011  
 2,116- 3,358- 4,030-  )ل.مليار ل(الميزان الإجمالي 
 %4.3- %7.3- %9.4-  )من الناتج(% ي الميزان الإجمال

 3,200 1,548 1,133  الأولي الميزان
 %6.5 %3.4 %2.6  )نسبة من الناتج المحلي(الأولي  الميزان

2008 في نيسان    ، وزارة المالية التوقعات المالية المتوسطة الأمد: المصدر
  

  2009 العام موازنةمشروع  تعليمات حول تحضير -3

  نفقات على صعيد ال-3-1

   تعليمات عامة3-1-1

  : العامة التقيد بالتعليمات العامة التاليةالإداراتينبغي على جميع 

توزيع الاعتمادات على مѧشروع موازنѧة آѧل إدارة ضѧمن الѧسقف المحѧدد مѧن قبѧل                     -أولاً
ن جميѧѧѧع النفقѧѧѧات الثابتѧѧѧة بالدرجѧѧѧة الأولѧѧѧى آالرواتѧѧѧب مّوزارة الماليѧѧѧة علѧѧѧى أن تѧѧѧؤ

ونفقѧѧѧات النظافѧѧѧة  والإيجѧѧѧارات والاشѧѧѧتراآات لتعويѧѧѧضات واوالأجѧѧѧور وملحقاتهѧѧѧا 
ح للѧѧوزارة حѧѧسب  ومѧѧا يتبقѧѧى مѧѧن اعتمѧѧادات يتѧѧا   والمѧѧساهمات للمؤسѧѧسات العامѧѧة   

أولوياتهѧѧا توزيعهѧѧا بعѧѧد التأآѧѧد مѧѧن أن الموازنѧѧات تتѧѧضمن بѧѧشكل شѧѧامل تقѧѧديرات       
   .الوزارات

لكѧل وزارة،    سѧقوف الانفѧاق التѧي أعѧدتها          وسوف ترسل الوزارة لاحقѧاً نمѧاذج عѧن        
 هذا الاجѧراء، اضѧافة      إن  .لكي تشكل أساساً تتبعه الوزارات في تحضير موازناتها       

إلى آونه يѧصب فѧي تحقيѧق الأهѧداف الماليѧة المتوخѧاة مѧن حيѧث مѧستوى الانفѧاق،                      
 والانتقѧѧال التѧѧدريجي مѧѧن التحѧѧضير سѧѧوف يѧѧساعد الѧѧوزارات علѧѧى تحديѧѧد أولوياتهѧѧا

 إلѧى الأولويѧات والѧى الانفѧاق الأآثѧر فعاليѧة             التلقائي للموازنѧة إلѧى تحѧضير مرتكѧز        
  . وفاعلية

  
  
  
  
  

الالتѧѧزام الكامѧѧل بعѧѧدم التقѧѧدم بطلѧѧب أي اعتمѧѧاد مѧѧن احتيѧѧاطي الموازنѧѧة لنفقѧѧة آانѧѧت  -ثانيѧѧاً
 ولѧن يѧتم نقѧل أي اعتمѧاد مѧن             ولم يتم رصد اعتماد لها،     متوقعة عند إعداد الموازنة   

 الموازنѧة ومبѧررة بوثѧائق لا تقبѧل          احتياطي الموازنة إلاّ لنفقѧة اسѧتجدت بعѧد درس         
  .الشك

  

 مѧن سѧنوات     الاعتمادات المدورة  عمليات التدوير عبر استهلاك      إجراءالتوقف عن    -ثالثاً
بنѧود معينѧة، يفتѧرض أن تخفѧض     فѧي  حاليѧاً مبѧالغ مѧدورة       كѧل وزارة لѧديها      ف .سابقة

حѧد مѧن    ي، ذلѧك أن التѧدوير       الاعتمѧادات  تلѧك البنود لكѧي تѧستهلك      هذه   في   موازناتها
  . لسياسات القطاعية في الموازنة العامةشفافة ومجدية لالقدرة على ترجمة 

  

 الا فѧѧي خѧѧلال الѧѧسنة الماليѧѧة  خزينѧѧة الالتѧѧزام الكامѧѧل بعѧѧدم التقѧѧدم بطلѧѧب سѧѧلفات      -رابعѧѧاً
  .الحالات الاستثنائية المبررة

  

-8-  



 

ت  فѧѧي عمѧѧل الѧѧوزارات، لاسѧѧيما فѧѧي الѧѧوزارا التѧѧداخل والتѧѧرابطتوضѧѧيح عمليѧѧة  -خامѧѧساً
 هѧذا التѧداخل مѧع       لإزالѧة  الخطѧط المحѧضرة      وإدراج الاجتماعية،   بالخدماتالمعنية  

 . على موازنات هذه الوزاراتانعكاسات هذا الإجراءتبيان 
  

 اسѧѧѧتطلاع رأي المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني للبحѧѧѧوث العلميѧѧѧة بالاعتمѧѧѧادات التѧѧѧي تطلѧѧѧب  -سادسѧѧѧاً
عمѧѧيم رئѧѧيس  الѧѧوزارات تخصيѧѧصها فѧѧي حقѧѧل الѧѧسياسة العلميѧѧة، وذلѧѧك اسѧѧتناداً لت      

 وأخѧذ    ولتوصية التفتيش المرآزي   20/1/1994 تاريخ   1/94مجلس الوزراء رقم    
 المتعلقѧѧѧة بأصѧѧѧول تحѧѧѧضير الموازنѧѧѧة بعѧѧѧين   سѧѧѧائر توصѧѧѧيات التفتѧѧѧيش المرآѧѧѧزي 

  .الاعتبار وجميع تعاميم رئاسة مجلس الوزراء المتعلقة بالإنفاق
  

 الماليѧѧة الملائمѧѧة بحجمهѧѧا  اعتمѧѧاد مبѧѧدأ لا إنفѧѧاق إضѧѧافي مѧѧن دون تѧѧدبير المѧѧوارد  -سѧѧابعاً
وطبيعتهѧѧا لتمويѧѧل ذلѧѧك الإنفѧѧاق، وهѧѧذا يعنѧѧي التوقѧѧف وبѧѧشكل نهѧѧائي عѧѧن طلѧѧب          
مѧѧشاريع قѧѧوانين فѧѧتح اعتمѧѧادات إضѧѧافية تزيѧѧد مѧѧن حجѧѧم الإنفѧѧاق العѧѧام وتѧѧؤدي فѧѧي  

  .المحصلة إلى زيادة العجز في الخزينة بما يخفّض من حجم الفائض الأولي
  

 أي طلѧب لانفѧاق اضѧافي سѧوف ينѧتج عنѧه تغييѧر فѧي           يطلѧب الѧى الѧوزارات فѧصل        -ثامناً
علѧى سѧبيل المثѧال، فѧي        (مستوى الخدمة العامѧة، وتمييѧزه عѧن الاعتمѧادات الباقيѧة             

حال تقدمت وزارة التربية بمѧشروع حѧول الحѧد مѧن التѧسرب المدرسѧي والѧذي قѧد                    
يتطلѧѧب انفاقѧѧاً اضѧѧافياً، تبѧѧين اعتمѧѧادات هѧѧذا المѧѧشروع بѧѧشكل منفѧѧصل عѧѧن النفقѧѧات  

  ).    النفقات الجارية أو الاستثماريةفي سواء ادية، الع
  

  النفقات الجارية 3-1-2

 التعليمات المدرجة أدناه سѧوف تѧساعد علѧى تحقيѧق الأهѧداف المتوقعѧة مѧن خѧلال              إنّ
 والإداراتيطلѧѧѧب مѧѧѧن آافѧѧѧة الѧѧѧوزارات    و، "التوقعѧѧѧات الماليѧѧѧة المتوسѧѧѧطة الأمѧѧѧد   "

 2 المدرجѧѧة فѧѧي الفقѧѧرة الإجѧѧراءاتس حيѧѧث أنهѧѧا تعكѧѧ والمѧѧصالح العامѧѧة الالتѧѧزام بهѧѧا
  : بنيت تقديرات النفقاتأساسها، والتي على أعلاه

  
  وملحقاتها الرواتب والأجور -أ

o رز إ إنѧѧدى أبѧѧراءاتحѧѧات إجѧѧض النفقѧѧضي ي خفѧѧيدقѧѧة بترشѧѧاق آتلѧѧى الإنفѧѧعل 
 والمؤسѧѧسات الإداراتلѧѧذا يطلѧѧب مѧѧن آافѧѧة    ،  وملحقاتهѧѧاالرواتѧѧب والأجѧѧور 

تѧѧوفير ملحقѧѧات فѧѧي هѧѧذا الѧѧسياق  يطلѧѧب و الإجѧѧراءهѧѧذا العامѧѧة الالتѧѧزام التѧѧام ب 
تتѧѧضمن معلومѧѧات عѧѧن المѧѧوظفين بمѧѧا يѧѧشمل العѧѧدد بحѧѧسب الفئѧѧات مѧѧع ذآѧѧر     

ويѧѧذآر فѧѧي هѧѧذا  . التعويѧѧضات آافѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المستѧѧشارين والمتعاقѧѧدين    
المجѧѧѧال أن وزارة الماليѧѧѧة أعѧѧѧدَّت برنامجѧѧѧاً مفѧѧѧصلاً عѧѧѧن الرواتѧѧѧب والأجѧѧѧور 

. لموظѧف وقيمѧة الدرجѧة التѧي يѧستحقها بالتѧاريخ المحѧدد             وملحقاتها يبيّن اسѧم ا    
ѧѧستخدم هѧѧذويѧѧة الرواتѧѧدير آلفѧѧي تقѧѧامج فѧѧي با البرنѧѧذ فѧѧث يأخѧѧور، بحيѧѧوالأج 
علѧѧى  يجѧѧب الѧѧذ. اعتمѧѧادات المѧѧوظفين المحѧѧالين علѧѧى التقاعѧѧداسѧѧقاط  الاعتبѧѧار

تبѧѧين حاجѧѧة الإنفѧѧاق الفعلѧѧي تعزيѧѧزاً     واقعيѧѧة اعتمѧѧادات الѧѧوزارات أن تѧѧضع  
المѧѧصداقية مѧѧن أجѧѧل مقارنتهѧѧا مѧѧع الجѧѧداول المعѧѧدة مѧѧن قبѧѧل وزارة  للѧѧشفافية و

  .المالية

o     دى         يتوجب على الوزاراتѧدين لѧالإداراتتزويد وزارة المالية بأعداد المتعاق 
 التمييѧѧزمѧѧع (العامѧѧة والمنتѧѧسبين إلѧѧى الѧѧصندوق الѧѧوطني للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي 

 مѧѧع بѧѧين مѧѧن يѧѧستفيد فقѧѧط مѧѧن الѧѧضمان ومѧѧن يѧѧستفيد مѧѧن خѧѧدمات الѧѧضمان         
 ).مؤسسات ضامنة أخرى، مثلاً تعاونية موظفي الدولة

o  وزاراتѧѧى الѧѧين علѧѧذييتعѧѧداد الѧѧة بأعѧѧد وزارة الماليѧѧيطلبون ن تزويѧѧالتهمسѧѧإح 
عѧام  لأولئك الذين سيتعاقدون في ال    تقديرات  الو 2009عام  العلى التقاعد خلال    
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ارة ، مع العلم أن هذه المعلومات سوف تتم مقارنتها بما يتوفر لѧدى وز             2010
 . المالية من معطيات ممكننة حول هذا الموضوع

o    ستقلة     ضامنة   التي تدير أنظمة     الإداراتيطلب منѧحية مѧيش (صѧوى   ،الجѧوق 
، 2008عѧام   لالفعلية ل رقام  الأتفاصيل حول   ال إعطاء...) ،   والأمن العام  ،الأمن

 إرفѧѧاقآمѧѧا يطلѧѧب  . بمѧѧا يѧѧشمل أعѧѧداد المѧѧستفيدين والتكѧѧاليف المرتبطѧѧة بهѧѧم     
 11/2006التѧذآير بѧالتعميم رقѧم        (.2009عѧام   لات حول هѧذه الأرقѧام ل      تقديرال

 )12/04/2006الصادر عن مجلس الوزراء بتاريخ 

o  نѧѧب مѧѧية   الإداراتيطلѧѧضات مدرسѧѧة تعويѧѧدير أنظمѧѧي تѧѧاء التѧѧيل إعطѧѧتفاص 
بحѧسب   التكѧاليف    وإجمѧالي حول هذه العطاءات، بما يѧشمل أعѧداد المѧستفيدين           

التѧѧذآير بѧѧالتعميم رقѧѧم  (.2009، وتقѧѧديرات للعѧѧام 2008عѧѧام لالأرقѧѧام الفعليѧѧة ل
 )12/04/2006 الصادر عن مجلس الوزراء بتاريخ 11/2006

o                     ،دةѧات جديѧى توظيفѧوزراء علѧس الѧن مجلѧتثنائية مѧة اسѧفي حال وجود موافق
 الإنفѧاق يطلب تحضير موازنة منفصلة للتوظيف الجديد بما يѧشمل آافѧة بنѧود              

 .المرتبطة بهذا التوظيف
  

   يطلب إلى الإدارات :واد الاستهلاآية الم-ب

o          ةѧطات معينѧمن متوسѧتهلاآية ضѧواد الاسѧساب المѧعر  (اعتماد الدقة في احتѧس
 .)..الخ.الوحدة، متوسط للشخص، متوسط بالمتر مربع،

o ضي        إعطاءѧراء  معلومات حول المتطلبات التي تقتѧي      إجѧصات فѧة   مناقѧمحاول
الأدويѧة  (اد الاسѧتهلاآية    عتماد مناقصات موحدة لدى الوزارات لبعض المو      لا

 . فضلى وتقدير الموازنات على هذا الأساسأسعارصول على حلل) مثلاً

o      ودѧѧѧѧة البنѧѧѧѧات لكافѧѧѧѧساب الموازنѧѧѧѧة احتѧѧѧѧن آيفيѧѧѧѧة عѧѧѧѧستندات توثيقيѧѧѧѧديم مѧѧѧѧتق
 .)القرطاسية، التغذية، الكهرباء، الهاتف، الملابس وغيرها(

o          اتف،     آه(التأآد من وضع آل الأرقام المتعلقة بالخدمات العامةѧاء، هѧاء، مѧرب 
  ...)الخ

o                     دى الإداراتѧا لѧين مѧة تبѧردة دقيقѧتهلاآية بجѧواد الاسѧاد المѧب اعتمѧإرفاق طل
 ...الخومن جميع أنواع اللوازم من قرطاسية ومطبوعات 

  
  
  
  
  
  

   الخدمات الخارجية-ج

o  الفقرات التابعة لهذا البند في مختلف الإنفاقتخفيض مستوى.   
o    ن آيفѧѧة عѧѧستندات توثيقيѧѧديم مѧѧات    تقѧѧذه الموازنѧѧساب هѧѧة احتѧѧن  (يѧѧيما عѧѧلاس

  .)الإيجارات
  
   التحويلات- د
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o         ساѧѧق والمؤسѧѧصالح والمرافѧѧى المѧѧب إلѧѧوزارات الطلѧѧع الѧѧن جميѧѧب مѧѧت يطل
 إجѧѧراء التѧѧي يѧѧتم   واللجѧѧان والجمعيѧѧات والهيئѧѧات وصѧѧناديق التعاضѧѧد   العامѧѧة

عѧѧام للموازناتهѧѧا الѧѧسنوية   مѧѧشاريعتقѧѧديم العامѧѧة لهѧѧا مѧѧن الموازنѧѧة  تحѧѧويلات 
 هѧذه   إرفѧاق  عدم   إن . الوضعية المالية عن السنة السابقة    /قطع حساب و 2009

تحديѧد هѧذه المѧساهمات بحѧسب        للوزارة الماليѧة    ترك الحرية    يستتبعالملحقات  
أن أيѧة زيѧادة فѧي هѧذه المѧساهمات يجѧب أن تبѧرر بѧشكل                  آمѧا   . ما تراه مناسѧباً   

الѧѧسقف اللازمѧѧة ومѧѧن ضѧѧمن  التبريريѧѧة علمѧѧي ومكتѧѧوب مѧѧع جميѧѧع الوثѧѧائق    
  .المحدد لموازنة الوزارة

o       اتѧѧالغ الأمانѧѧة، مبѧѧالغ المطلوبѧѧد المبѧѧد تحديѧѧار عنѧѧي الاعتبѧѧذ فѧѧب أن يؤخѧѧيج
الموجѧѧودة والعائѧѧدة للمؤسѧѧسة أو المѧѧصلحة أو اللجنѧѧة أو الجمعيѧѧة أو الهيئѧѧة أو  
الصندوق، في حال توفرها وآذلك الاعتمادات غير المصروفة والمدوّرة مѧن           

 وزارة المالية باسقاط أيѧة اعتمѧادات ملحوظѧة فѧي      وسوف تقوم.سنوات سابقة 
تѧصرف بعѧد أو     / مقابل الاعتمѧادات المѧدورة التѧي لѧم تعقѧد           2009موازنة عام   

مقابѧѧل المبѧѧالغ الموجѧѧودة فѧѧي الأمانѧѧات وذلѧѧك لتقѧѧدير عѧѧدم الحاجѧѧة الفعليѧѧة إلѧѧى  
  .مزيد من الاعتمادات

o           ستنѧة   ومن الضروري أن يرفق مشروع موازنة آل مؤسسة معنية بالمѧدات التبريري
  : لجهة31/12/2007العائدة لها وببيان عن وضعها المالي بتاريخ 

o       دافѧѧتراتيجيات وأهѧѧسب اسѧѧول بحѧѧساهمات تحѧѧذه المѧѧأن هѧѧد بѧѧائق تؤآѧѧوث
 .معينة والمعايير المستخدمة للتأآد بأن هذه الأهداف يتم تحقيقها

o موجوداتها النقدية في الصندوق والمصارف.  
o  على الغيرالحقوق المترتبة لصالحها.  
o الالتزامات المتوجبة عليها تجاه الغير.  

o ادѧѧسبة لاعتمѧѧربح  اتبالنѧѧوخى الѧѧي لا تتѧѧسات التѧѧدم ، المؤسѧѧي عѧѧشدد فѧѧب التѧѧيطل
  : ما يليإرفاقيطلب  مساهمات لجمعيات من أآثر من وزارة، آما إعطاء

o  هذه المؤسساتبلائحة تفصيلية. 
o تنفيذهاالبرامج التي تتولى هذه المؤسسات . 
o اقѧѧѧتراتيجيات   إرفѧѧѧسب اسѧѧѧول بحѧѧѧساهمات تحѧѧѧذه المѧѧѧأن هѧѧѧد بѧѧѧائق تؤآѧѧѧوث

 .وأهداف معينة والمعايير المستخدمة للتأآد بأن هذه الأهداف يتم تحقيقها

o ية انتقاء هذه المؤسسات وتقييمهاآيف. 
  

الوضѧѧѧعية الماليѧѧѧة لهѧѧѧذه /وسѧѧѧوف تقѧѧѧوم وزارة الماليѧѧѧة بارفѧѧѧاق قطѧѧѧع الحѧѧѧساب
لعامѧѧة ليѧѧتم عرضѧѧها علѧѧى مجلѧѧس المؤسѧѧسات والمرافѧѧق آجѧѧزء مѧѧن الموازنѧѧة ا

النواب، عند مناقشة الموازنة، علѧى سѧبيل الاطѧلاع، بمѧا يتѧضمن قطѧع حѧساب                  
 والوضعية الماليѧة لمؤسѧسة   2007الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لعام      

 إلى النفقات المتوقعة لكѧل مѧن المؤسѧستين للѧسنة الماليѧة              إضافةآهرباء لبنان   
2009  .  

  
   نفقات أخرى-هـ

o ل وزارة اعتѧѧѧن قبѧѧѧال مѧѧѧل والانتقѧѧѧسفر والنقѧѧѧات الѧѧѧي نفقѧѧѧدة فѧѧѧايير جديѧѧѧاد معѧѧѧم
، ولاسيما قرارات مجلس     تساهم في تخفيض هذه النفقات وترشيدها      الخارجية

 .الوزراء المختصة بهذا الأمر
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  النفقات الاستثمارية 3-1-3

، إلѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى مѧѧستوى  الإصѧѧلاحي برنامجهѧѧا ومѧѧن ضѧѧمن الحكومѧѧة، تѧѧسعى
مѧѧن البنѧѧى وآفѧѧوء افظѧѧة علѧѧى مѧѧستوى مناسѧѧب حللم الاسѧѧتثماري، الإنفѧѧاقمقبѧѧول مѧѧن 

. ، وللاسѧѧتثمار فѧѧي المѧѧشاريع الجديѧѧدة الملحѧѧة   خѧѧدماتهاالتحتيѧѧة الحاليѧѧة ومنѧѧع تѧѧدهور 
  : التاليةتراعى في هذا المجال المعطياتويجب أن 

o  2007عام في الالمحققة فعلياً الاستثمارية  سقف النفقات الإنفاقأن لا يتخطى. 

o حاولة تحديد الأولويات في القطاعات المختلفةم.  

o اءѧѧة إعطѧѧشاريع أولويѧѧشروط    للمѧѧة وبѧѧروض خارجيѧѧن قѧѧة مѧѧتثمارية الممولѧѧالاس 
 الإنفѧѧѧاقميѧѧѧسرة، فالوضѧѧѧع الحѧѧѧالي للنفقѧѧѧات الاسѧѧѧتثمارية يѧѧѧشير إلѧѧѧى أن تمويѧѧѧل     

. الاستثماري من الموازنѧة، وهѧو ذا آلفѧة أعلѧى، يتجѧاوز حجѧم التمويѧل الخѧارجي                  
  . المرتفع يجب أن تعكس هذا الواقع للحد من آلفة التمويل2009 لعام ا موازنةإن

o اني     إنѧѧزء الثѧѧي الجѧѧتثمارية فѧѧات الاسѧѧشاريع    ) ب( النفقѧѧي مѧѧصر فѧѧب أن تحѧѧيج
قѧѧوانين البѧѧرامج التѧѧي تكѧѧون قѧѧد عرضѧѧت علѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء وتمѧѧت الموافقѧѧة      

 .عليها، على أن تراعى فيها الشروط الواردة أعلاه

o   ة         وقف تام للمشاريعѧن الموازنѧل مѧشكل آامѧضرورة       إلا ، الممولة بѧالات الѧي حѧف 
 القصوى، أو باستثناء المشاريع الصغيرة التي لا تشكل عبئاً آبيراً علѧى الموازنѧة              

 .العامة

o     طѧѧدى المتوسѧѧصل للمѧѧتثماري المفѧѧامج الاسѧѧوء البرنѧѧي ضѧѧتثمارات فѧѧد الاسѧѧتحدي
 .الذي يتم تحضيره حالياً من قبل الحكومة

o   اѧѧد مѧѧب تحديѧѧر      أيجѧѧة عبѧѧشاريع الممولѧѧل للمѧѧل مقابѧѧن تمويѧѧة مѧѧوفره الموازنѧѧن ت
 .قروض خارجية

o ّي               إنѧدورة، والتѧالغ المѧتحديد النفقات الاستثمارية يجب أن يأخذ في الاعتبار المب 
 . المعنية على التنفيذالإدارةقد تعكس قدرة 

o      ستوىѧѧرر مѧѧي تبѧѧسابات التѧѧستندات والحѧѧع المѧѧات جميѧѧذه النفقѧѧق بهѧѧب أن يرفѧѧيج
 .الموازنةمادات المطلوبة في الاعت

o      وءѧѧي ضѧѧة، فѧѧسنوات المقبلѧѧررة للѧѧدفع المقѧѧادات الѧѧي اعتمѧѧر فѧѧادة النظѧѧي إعѧѧينبغ 
المѧѧشاريع الملحѧѧة والجѧѧاهزة للتنفيѧѧذ، وقѧѧدرة الإدارة علѧѧى تنفيѧѧذها، تمهيѧѧداً لإعѧѧادة    

 .النظر في أرصدة قوانين البرامج لجهة تعديلها أو إلغائها

o       شاѧات الإنѧا                 الاقتصار في طلب نفقѧات لهѧن نفقѧحّ مѧو ملѧا هѧى مѧزات علѧء والتجهي
طѧѧѧابع الѧѧѧضرورة والعجلѧѧѧة والتѧѧѧي تعتبرهѧѧѧا الإدارة المختѧѧѧصة مѧѧѧن الѧѧѧضرورات    

 .يات في نشاطها مع تبريرهاووالأول

o                 اѧدى الإدارات منهѧا لѧات،  (إرفاق طلب اعتماد التجهيزات بجردة دقيقة تبين مѧآلي
 .)عدة أجهزة مختلفة

 

   على صعيد الواردات-3-2

العامѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بطѧѧرح أو جبايѧѧة والمѧѧصالح المؤسѧѧسات ولѧѧوزارات جѧѧب علѧѧى ايتو
  : وفقاً لما يلي2009لعام ل، تقدير وارداتها بعض الواردات لحساب الخزينة

  . النصوص القانونية التي يجري التحصيل على أساسها من قبل الإدارة المعنية–أ 
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ربعة الأولى من العѧام الجѧاري     التحصيل الفعلي للواردات خلال فترة الأشهر الأ       –ب
  .2007 و 2006عامي المحققة خلال تحصيلات البالمقارنة مع 

  .التغيير المرتقب في مستوى التحصيل في الأشهر الباقية من السنة ومبرراته –ج
  . التعديلات التي طرأت على معدلات الرسوم والضرائب–د
  .الموازنة الجداول التبريرية الواردة في دليل إعداد مشروع –هـ
 أي اقتراحات ترى الإدارة المعنية إدخالها أو تعѧديلها فѧي النѧصوص التѧي ترعѧى       –و

تحѧѧصيل الرسѧѧوم التѧѧي تتولاهѧѧا وعلѧѧى غيرهѧѧا عنѧѧد الاقتѧѧضاء، وتقѧѧدير الѧѧواردات 
المتوقعة من جراء اعتماد هذه الاقتراحات أو التعديلات القانونية المراد إدخالهѧا            

طريقѧѧة المعتمѧѧدة فѧѧي تقѧѧدير الѧѧواردات للعѧѧام     فѧѧي مѧѧشروع الموازنѧѧة مѧѧع بيѧѧان ال   
2009.  

  

 التقدير الذي يجب على الوزارات المعنية تزويد وزارة المالية به، يجب أن يكѧون       إنّ
أي بحѧسب التѧصنيف الاقتѧصادي       حسب مصادر الواردات المختلفة،     بمفصلاً ومبوباً   

  .المعتمد في الموازنة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  : من جميع الوزاراتلذا يطلب
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ن المحاسѧبة العموميѧة لجهѧة الطلѧب          مѧن قѧانو    14  و 13يجدر التذآير بنص المادتين     
إلى آل وزير أن يѧضع مѧشروع موازنتѧه للѧسنة المقبلѧة وإرسѧاله إلѧى وزيѧر الماليѧة                      
مѧѧشفوعاً بالمѧѧستندات والإحѧѧصاءات والإيѧѧضاحات اللازمѧѧة لتبريѧѧر آѧѧل اعتمѧѧاد مѧѧن    

  .الاعتمادات المطلوبة
  

اردات مѧن قبѧل     آذلك يجدر التذآير بما تلحظه المادتان المѧذآورتان لجهѧة تقѧدير الѧو             
وزيѧѧر الماليѧѧة بالاسѧѧتناد إلѧѧى تخمينѧѧات وزارتѧѧه وتخمينѧѧات جميѧѧع الѧѧوزراء الѧѧذين          

  .يقومون بطرح أو جباية بعض الواردات
  

 وتعديلاتѧѧѧه 16/4/1996 تѧѧѧاريخ 3028/1آمѧѧѧا تجѧѧѧب الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى القѧѧѧرار رقѧѧѧم      
  :وبصورة خاصة إلى

  

  . الأصول التي يجب اعتمادها في تحضير مشروع الموازنة-
 .حتوى آل بند من بنود الموازنة م-
 المستندات التѧي يجѧب إرفاقهѧا بالمѧشروع تبريѧراً لطلبѧات الاعتمѧادات وذلѧك وفقѧاً                    -

 .للجداول التبريرية الواردة في دليل إعداد مشروع الموازنة



 

o                ىѧا إلѧور إنجازهѧالها فѧات وإرسѧالمباشرة فور تبلُّغ هذا التعميم بتحضير الطلب
  .وزارة المالية ضمن المهلة القانونية، أي قبل نهاية شهر أيار

o       ةѧѧѧمن المهلѧѧѧات الإدارات ضѧѧѧشاريع موازنѧѧѧال مѧѧѧي إرسѧѧѧأخير فѧѧѧاً أن التѧѧѧعلم
 ѧѧѧѧلاغ التفتѧѧѧѧى إبѧѧѧѧة إلѧѧѧѧضطر وزارة الماليѧѧѧѧة سيѧѧѧماء القانونيѧѧѧѧزي أسѧѧѧѧيش المرآ

  .الإدارات المتأخرة للتحقيق في الموضوع

o     ةѧѧداد موازنѧѧل إعѧѧي دليѧѧة فѧѧتمارات المدرجѧѧداول والاسѧѧلء الجѧѧام المѧѧ2009ع 
إعادتѧه  و  www.finance.gov.lb: والموجѧودة علѧى موقѧع وزارة الماليѧة    

 . مع مشروع الموازنة

o شاور والѧѧدى الإدارة  التѧѧات لѧѧد النفقѧѧب عقѧѧع مراقѧѧاون مѧѧة تعѧѧا المعنيѧѧل مѧѧي آѧѧف
 .يتعلق بطلبات اعتمادات مشروع الموازنة وتبريراتها

o عرض مشروع موازنة آل إدارة على توقيع الوزير المختص. 
 

إن تعاون جميع الإدارات العامة مع وزارة المالية في هذا الموضوع يѧسهم فѧي               
 وفѧѧѧق المعѧѧѧايير والقواعѧѧѧد المحѧѧѧددة سѧѧѧابقاً ويمكѧѧѧِّن 2009إعѧѧѧداد مѧѧѧشروع موازنѧѧѧة العѧѧѧام 

  . ضمن المهلة الدستورية إلى المجلس النيابيالحكومة من تقديمه
  

علѧѧى إعѧѧداد شخѧѧصياً إن وزارة الماليѧѧة تتمنѧѧى علѧѧى الѧѧسادة الѧѧوزراء، الإشѧѧراف 
مشاريع موازنتهم وإيداعها وزارة المالية ضمن المهل القانونية وإعطائها الأولويѧة علѧى        

  .ي شأن آخرأ
  

أخيراً، يمكن الحضور أو الاتصال بمديرية الموازنѧة ومراقبѧة النفقѧات، ابتѧـداءً              
من تاريخ اسѧتلام هѧذا التعمѧيم ولغايѧة الانتهѧاء مѧن تحѧضير مѧشروع الموازنѧة للحѧصول             

  .على المعلومات والإيضاحات آافة
  
وازنѧات  شكر مسبقاً آافѧة العѧاملين علѧى تحѧضير مѧشاريع الم             وزارة المالية ت   إن

 العمѧل  إلѧى يصار  على التزامهم التام بالتعليمات التي وردت في هذا الدليل، على أمل أن             
  .تخطى الوضع المالي الصعب الذي يجتازه لبنانسوياً ل

  
  

  وزير المالية وزير المالية 
  

  جهاد أزعور جهاد أزعور 
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